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GUVERNUL ROMANIEI \Bp 072 1752(____&
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 53 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de domnul
senator UNPR Liviu Bumbu impreuna cu un grup de parlamentari ALDE, PSD,
UNPR (Bp. 576/2015).

L Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 53
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (4), in sensul
acorddrii pensiei pe familie, prin cumularea stagiilor de cotizare ale celor doi
soti, In situatia in care sotul si sotia au realizat stagii de cotizare mai mici decat
stagiul minim reglementat de lege.



II. Observatii

1. Sistemul public de pensii, reglementat de Legea nr. 263/2010, este
organizat §i functioneaza avand ca principiu de baza principiul contributivitatii,
conform caruia fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor
datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul public de pensii,
drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de
asigurdri sociale platite.

In sistemul public de pensii din Romania, dreptul de pensie este un drept
individual, iar cuantumul pensiei, ca venit de Inlocuire a salariului ca urmare a
aparitiei riscului batranetii, este calculat in functie de perioada de contributie si
de nivelul veniturilor realizate de fiecare persoand in timpul vietii active.

In concluzie, in sistemul public de pensii, asigurarea la sistem este o
obligatie individuala céreia 1i corespunde un drept individual.

Punctajul mediu anual este calculat in functie de veniturile realizate pe tot
parcursul vietii active din punct de vedere profesional, de stagiul de cotizare
realizat, dar si de tipul de pensie (pensie pentru limitd de véarstd, anticipata,
anticipatd partiald, invaliditate sau urmas). Acest mod de stabilire a punctajului
mediul anual permite realizarea unui 1nalt grad de individualizare a drepturilor
de pensie generate si reflectarea in cuantumul pensiei a nivelului de participare
a fiecdruia la sistem, prin contributiile de asiguréari sociale platite, ca procent din
cagtigurile realizate).

Sistemul public de pensii functioneaza avand printre principiile de baza si
principiul egalitatii, potrivit cdruia, la determinarea cuantumului fiecérui tip de
pensie, toate persoanele asigurate la sistemul public de pensii beneficiaza in
mod nediscriminatoriu de aplicarea aceleiasi formule de calcul si a aceleiasi
valori a punctului de pensie.

Acordarea ,pensiei pe familie” ar incalca principiile generale pe baza
carora functioneaza si este organizat sistemul public de pensii, respectiv cel al
contributivitatii, cel al egalitatii si cel al incesibilitatii.

Precizam c&, in conformitate cu prevederile Legii asistentei sociale
nr. 292/2011, cu modificdarile si completarile ulterioare, persoanelor varstnice
care nu realizeaza venituri proprii li se acordid o serie de beneficii de asistentd
sociald pentru prevenirea §i combaterea sardciei si riscului de excluziune
sociald, precum si servicii sociale adecvate nevoilor acestora.

2. Efortul financiar ar fi Insa, considerabil, cu consecinte majore asupra
sustenabilitdtii sistemului public de pensii.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare necesare
aplicdrii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din
Constitufia Romdniei, republicatd, care prevede cd ,, Nicio cheltuiald bugetard

nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.
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In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca " (1) In cazurile
in care se fac propuneri de elaborare a wunor proiecte de acte
normative/masuri/politici a cdror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o figd financiard,
care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd
aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdtorii 4 ani,

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.

Totodatd, mentionam ca art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, prevede ca:

“(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizata;

b) declarafie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara’.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

v/

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



